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摘 要

一、部门基本情况

河东区发展和改革局（以下简称“区发展改革局”）是

区政府工作部门，为正科级。加挂河东区新旧动能转换综合

试验区建设办公室、河东区能源局、河东区粮食和物资储备

局牌子。承担区委军民融合发展委员会具体工作，组织开展

军民融合发展重大问题的政策研究，协调督促有关方面落实

区委军民融合发展委员会决定事项，工作部署和要求等。

根据《河东区发展和改革局机构职能编制规定》等文件，

区发展改革局编制人数60名，实有人数53人。

2023年，区发展改革局年初收入预算630.31万元，其中，

一般公共预算财政拨款收入630.31万元，政府性基金预算财

政拨款收入0.00万元，上年结转0.00万元。执行中经调整后，

当年预算安排819.73万元，其中：当年一般公共预算财政拨

款收入719.73万元，政府性基金预算财政拨款收入100万元。

截至2023年12月31日，区发展改革局收入决算数为

819.73万元，其中，一般公共预算财政拨款收入719.73万元，

政府性基金预算财政拨款收入100万元。

二、评价结论及评分结果

本着“科学公正、统筹兼顾、激励约束、公开透明”的

原则，根据区发展改革局部门整体绩效评价指标体系、评价

基础数据、抽样复核佐证资料，以及制订的《2023 年度区发



2

展改革局部门整体绩效评价得分表》（详见附件 1），确定

的百分制评价标杆分值，我司绩效评价组对区发展改革局部

门整体绩效进行了综合评价，评价得分为 89.50 分，等级为

“良”。

三、部门履职成效

（一）宏观战略有力谋划

强化经济运行分析，主要指标优势明显。全年实现地区

生产总值 323 亿元、增长 7.4%，增幅居全市第 2 位；全体居

民人均可支配收入 3.84 万元、增长 6.6%，增幅居全市第 3

位；完成固定资产投资 192 亿元。主动融入重大战略，制定

印发黄河流域生态保护和高质量发展工作要点，明确 9 个方

面 29 项工作任务。

（二）重点项目稳步推进

出台项目全流程服务管理办法，建立“项目落地、项目

推进”两个闭环管理体系，充分发挥重点项目保障指挥部作

用，全力保障项目建设，落地提速 30%。实施 80 个重点项目，

其中 22 个入选省市级重点项目。3 个民间资本推介项目已签

约，金额 6.6 亿元。魏桥项目落户河东，自 6 月选址到挂牌，

仅用了不到 5 个月时间；5 个项目被评为全市“十快”项目，

力诚光伏被评为全市高质量发展“十佳”好项目。

（三）绿色发展换挡提速

制定印发深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展
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三年行动计划、重点任务。被认定为省“十强”产业集群领

军企业，奥德集团成功申报市级“人才引领型企业”，欧圣

达入选市新旧动能转换标兵企业。山东电工储能电站示范项

目列入省新型储能项目库；力诚 8GW 异质结光伏储能电池项

目在全省绿色低碳高质量发展大会上签约；整县光伏工作经

验被省委改革办刊发推广。荣获全省赋能聚力突破重大项目

推动绿色低碳高质量发展先行区建设竞赛活动先进团体。

四、存在问题及原因分析

（一）个别指标增幅低于全省、全市平均水平，高质量

发展有待提速

依据《政府工作报告》，2023 年区发展改革局主要预期

目标为：地区生产总值增长 6.00%左右，一般公共预算收入

增长 6.00%左右，固定资产投资增长 12.00%左右，社会消费

品零售总额增长 5.60%左右。根据《2023 年河东区经济社会

发展统计公报》《2023 年 1-12 月河东区主要经济指标完成

情况》等文件，地区生产总值实际完成增长 7.40%，高于目

标值 1.40%，一般公共预算收入实际完成增长 1.90%，低于

目标值 4.10%，固定资产投资实际完成增长 0.50%，低于目

标值 11.50%，社会消费品零售总额实际完成增长 8.70%，高

于目标值 3.10%。

绩效评价小组采用比较法对上述关键经济指标进行比
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较分析，依据临沂市行政区划，梳理区县相关经济指标以及

省市相关经济指标如下图。（主要经济指标统计表见附件四，

指标数据均来源区域经济社会发展统计公报）
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图 4-1 主要指标增幅情况
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综合上图分析，在地区生产总值方面，河东区增幅

7.40%，全市排名第一位（结合公开数据分析）。高于省标

准 1.40%，高于市标准 1.10%。在一般公共预算收入方面，

河东区增幅 1.90%，全市排名 11 位，低于省标准 3.20%，低

于市标准 4.20%。在固定资产投资方面，河东区增幅 0.50%，

全市排名 12 位，低于省标准 4.70%，低于市标准 6.00%。在

社会消费品零售额方面，河东区增幅 8.70%，全市排名第 10

位，与省标准一致，低于市标准 1.90%。从整体看，一般公

共预算收入与固定资产投资低于省市标准，在全市排名靠

后，同时反映地区高质量发展有待提速。

（二）内控管理有待进一步加强

一是反映内部控制工作基本事实的支撑材料留存不全。

项目单位依据《行政事业单位内部控制规范（试行）》建立

了预算、收支、采购、资产、合同以及内部控制评价与监督

制度，但佐证上述制度有效落实的资料留存不全，如内部控

制领导机构的会议纪要、内部培训会相关材料等。

二是经济活动风险定期评估机制有待建立健全。依据

《行政事业单位内部控制规范（试行）》，单位应当建立经

济活动风险定期评估机制，对经济活动存在的风险进行全

面、系统和客观评估。经济活动风险评估至少每年进行一次。

经核查部门提供材料，单位经济活动风险定期评估机制不完

善、同时未形成书面报告，经济活动风险定期评估机制有待
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进一步建立健全。

（三）预算绩效管理意识有待加强，绩效目标及指标编

制质量有待提升

一是部门整体绩效指标体系设置全面性不足，单位根据

三定方案及相关规划设定了部门整体指标体系，反映了履职

效能、社会效应以及可持续发展能力，但缺少服务对象的满

意度指标，不能反映出服务对象的满意度情况，同时，在整

体规划目标表中，缺少关键的经济指标，如地区生产总值增

长、固定资产投资增长等指标。上述指标是衡量地区经济的

关键性指标。

二是项目绩效目标及指标编制质量不高。如劳务派遣人

员项目中，年度总体绩效目标设置为“按时支付劳务派遣人

员工资社保等，激发职工干事创新积极性”不能全面反映项

目预期达到的产出和效果，年度绩效目标应是对预算资金的

政策意图、总任务、总要求、总产出和总效益等内容的概况

性描述。数量指标仅设定为“劳务派遣人数≥4 人”，没有

突出体现出工作内容。

三是绩效评价结果应用不足。2023 年度区发展改革局对

“劳务派遣费用项目”“发展改革项目”开展了项目支出绩

效评价，在绩效评价的过程中发现存在“矮化整体绩效目标、

目标量化不够、目标体系逻辑性不足”等问题，但在 2024

年度设定绩效目标申报表仍设置相同的目标，反映绩效评价



8

结果未充分应用。

五、有关建议

（一）重视和加强预算绩效管理工作，科学设定绩效指

标

一是系统梳理部门职责。主要反映履职职能，弱化行政

职能，部门职责分为核心职责、专业职责和行政职责，核心

职能为社会提供公共服务，专业职能为部门有效达成工作目

标提供服务，行政职能为部门提供基础保障。在梳理部门职

责时，应重点突出、反映核心职责。对三定方案中有，在实

践中已经弱化的职责，可不必面面俱到。对三定方案没有，

实践中部门职责有新的调整时，可以有依据地添加进入。

二是整合职责体系。对职责可以按照服务对象、工作内

容等维度进行整合，使职责具备恰当的逻辑关系，即同一层

次的职责应为并列关系，上下级层次职责应为包含关系，形

成职责体系。同时，根据服务对象不同，设定相应的满意度

指标，确保指标体系全面准确。

三是针对项目后评价，结合业务部门项目实施情况，共

同设定业务指标，确保能反映工作反映项目预期达到的产出

和效果。在开展项目自评后，对自评结果应做到充分应用。

（二）加强部门内控管理，提升部门内控管理水平。

一是加强档案管理。为确保内部控制体系的有效运行与

持续改进，必须高度重视相关档案的管理工作。具体而言，
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应对内部控制领导机构的会议纪要、流程图、内部控制检查

报告、内部控制培训会议记录及材料等所有佐证资料进行系

统化、规范化的整理与保存。这些档案不仅记录了内部控制

工作的实施过程，还为后续的内控审计、评估及改进提供了

重要的佐证依据，有助于提升内部控制的透明度和可追溯

性。

二是建立健全经济活动风险定期评估机制。为了有效识

别、评估并应对经济活动中的潜在风险，必须建立一套科学、

系统的经济活动风险定期评估机制。该机制的具体实施内容

可参照《行政事业单位内部控制规范（试行）》的相关要求，

包括但不限于对经济活动流程的全面梳理、关键风险点的识

别、风险评估方法的选用、风险等级的划分以及风险应对策

略的制定等。通过定期的风险评估，可以及时发现并纠正经

济活动中的问题与漏洞，从而保障单位资产的安全完整，提

高经济活动的合规性与效率。

（三）多措并举，推进地区高质量发展

一是牢牢扭住工业这个经济基底大盘，坚持招大引强，

增强人才引育支撑，做强做大先进工业；二是牢固树立“绿

水青山就是金山银山”的发展理念，突出绿色低碳高质量发

展，加快培育优势产业，促进数字经济与优势产业深度融合，

抢跑新赛道；三是发挥区位优势，激发有潜能的消费，扩大

有效益的投资，拓展外资外贸，全方位、立体化增强经济发

展动力；四是坚持政策引路、典型开路、创新发展，扎实开
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展“改革攻坚提升年”活动，加快国企转型发展，打造企业

发展福山宝地；五是坚持人民至上，持续加大民生投入力度，

多措并举稳就业促增收，提高人民幸福指数。
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